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Vindkraftens paverkan pa

MANNISKORS INTRESSEN




OM SYNTESPROJEKTET

| det stora hela ar manniskor positiva till férnybar energi. Men erfaren-
heten visar att vindkraftsetableringar vacker blandade kanslor nar de

kommer fér nara det egna boendet.

Syntesrapporten Vindkraftens paverkan pa
manniskors intressen tar upp fyra huvud-
omraden, Hilsa och ohilsa, Ekonomi och
verksamheter, Landskap och Forankring.
Rapporten bygger pa den forskning som
finns i Europa och USA som bland annat
tar upp buller, skuggor, reflexer, landskaps-
analys, upplevelsevarden, natur och kultur-
miljo, effekter pa sysselsattning och service-
naring, attityder, deltagande och medborgar-
samverkan.

Forskarna, som kommer fran flera olika
akademiska discipliner, har studerat 6ver
300 artiklar, rapporter, bocker med mera
inom sina respektive expertomraden.

€€ Det ar viktigt att sétta
in vindkraften i ett globalt
sammanhang. Vindkraft

ar en foérnybar energikélla
som kan bidra till minskade
koldioxidutslapp, vilket i sin
tur &r ett led i arbetet for att
na en hallbar utveckling.

Om buller, ljudberdkning
och hur ménniskor
upplever ljud fran
vindkraftverk

Lis pa sidorna 4 -5

Forfattare Hilsa och ohilsa:

Mats E Nilsson, docent i miljopsykologi
(temaledare), Gosta Bluhm, Karl Bolin,
Johanna Bengtsson Ryberg; Ekonomi

och verksamheter: Ingegard Widerstrom,

fd lansarkitekt (temaledare), Patrik
Soderholm, Bosse Bodén, Kristina Ek,
Niklas Akerman; Landskap: Tom Mels,
docent i kulturgeografi (temaledare),
Sanna Mels, Erik Skirbick, Carina
Johansson; Forankring: Karin Hammarlund,
fil lic. kulturgeografi (temaledare), Asa
Waldo, Inga-Lena Hannukka. Projektledare:
Marianne Henningsson, fil dr. i miljo-
psykologi, Sofia Jonsson, projektassistent,
Linnéuniversitetet, Kalmar.

Hur paverkar en vind-
kraftetablering den lokala
ekonomin? Vem eller vilka
som &ger en vindkraftpark
har betydelse for ménniskors
attityd.

Las mer pa sidorna 6 -9

DET HAR AR VINDVAL

Vindval &r ett forskningsprogram som ger oss kunskap om vindkraftens
effekter pd manniskor, natur och miljé. Resultaten fran forskningen

kan anvandas som underlag fér miljékonsekvensbeskrivningar och i

planerings- och tillstandsprocesser infor vindkraftsetableringar.

For att sdkra en hog kvalitet pa rapporterna
staller Vindval stora krav vid granskning av
redovisade projekt. Forskare granskar dem
vetenskapligt och handlaggare av vind-
kraftsarenden ur anvéndarsynpunkt. Forst
déarefter fattas beslut om publicering av
rapporterna.

Programmet omfattar 30 forskningsprojekt
och fyra syntesprojekt. | syntesprojekten

Mer om Vindval:
www.naturvardsverket.se/vindval

Bestallning och nedladdning av rapporter:
www.naturvardsverket.se/vindval-rapporter

Landskapet upplevs

olika beroende pa vem
som tolkar det — boende,
planerare eller projektérer.

L4s mer om landskapet pa
sidorna 10-13

“Gaturer” ar ett bra

sdtt att 6ka ménniskors
delaktighet. Man rér sig
tillsammans genom omradet
dér vindkraft planeras.
Synpunkter antecknas,

sammanstéaller och beddémer forskar-
grupper svenska och internationella
forskningsresultat inom olika omraden.
Dessa ar vindkraftens paverkan pa
manniskors intressen, marint liv, faglar
och fladdermdss och daggdjur pa land.

Programmet pagar till 2013. Det finan-
sieras av Energimyndigheten och drivs
av Naturvardsverket.

€€ Dialog mellan olika

intressegrupper ska borja
tidigt, och fortsatta under
hela vindkraftsprocessen.

och resultatet blir ett av
underlagen | planeringen.

L4s mer pa sidorna 14 -19



HALSA OCH OHALSA

Nar manniskor upplever vindkraft som stérande, brukar det oftast handla om
buller. Skuggor och reflexer samt synupplevelsen i sig kan forstéarka besvaren.
Det svischande ljud som hérs fran ett vindkraftverk, uppstar nar turbinbladen
ror sig genom luften. Ljud fran véaxellada och generator brukar sallan utgéra en
stdorning nar det galler moderna vindkraftverk.

Regler om buller fran vindkraftverk

Det finns regler for att se till att ljud fran vind-
kraftverk inte 6verskrider rekommenderade
riktvarden. For att narboende inte ska utsattas for
ljudpdverkan fran vindkraftverk, bor avstdndet
till nirmaste hus vara minst 400 meter. Enligt
tillstdnden fir ljudnivdn normalt inte 6verstiga
40 dB(A) utomhus vid bostad. I speciellt tysta
miljoer, exempelvis i fjall och skargardar bor vardet
vara lagre an 40 dB(A).

Om vindkraftverket avger ljud med tydligt horbara
toner, ska riktvirdet vara 35 dB(A), eftersom den
typen av ljud anses vara mer storande.

Naturvardsverket ger ut rekommendationer for hur
ljudnivan pd en plats ska berdknas.

LJUDMATNING

Buller méts i decibel dB(A) som é&r en logarit-
misk skala. Berakningsmodellen for vindkraftverk
skiljer sig fran den for trafikbuller. Man utgar
fran en vindstyrka pa 8 m/s pa 10 meters héjd

vid berakning av medelvardet. Manniskor loper
risk for att fa skadad horsel om de utsatts for en
genomsnittlig ljudniva pa cirka 85 dB(A) dagli-
gen under langre tid. En 6kning av ljudtrycks-
nivan med 10 dB uppfattar vi normalt som en
fordubbling av ljudets styrka.

Innan tillstdnd for vindkraftsbyggen kan utfirdas,
kartligger projektoren mojliga ljudeffekter pa
narmiljon. De uppgifter som projektoren lamnar
ligger till grund for tillstindet. Nar det ror sig om
flera vindkraftverk pa en plats kan ljuden samverka
och for att berikna ljudbilden anvinds datorsimu-
leringsprogram. Resultatet presenteras i form av en
karta dir ljudutbredningen ritas ut.

Ljudet sprider sig och dampas

Ljudnivdn avtar med avstandet fran vindkraft-
verket, men det dr svart att mita och forutse all
tankbar ljudspridning. Hur ljudet breder ut sig
beror pa en mingd olika faktorer, som till exempel
hur marken ar beskaffad. Marken har en mer
dampande effekt pa ljudet 4n vatten.

Vider och vind samt luftens fuktighet och tempera-
tur, har ocksa betydelse for utbredningen av ljud.
Ju mer det bldser, desto kraftigare ljud uppstar fran
turbinbladens rorelser. Nar vinden 6kar orsakar
det ett naturligt bakgrundsljud vilket maskerar att
vindkraftsljudet okar. Nere vid marken mojnar det
mot kvillen vilket minskar vegetationsljudet som
vinden framkallar frdn trad och buskar.

Vindkraftljud hors darfor tydligare pa natten och
kan da upplevas mer besviarande. Effekten kan
forstarkas av att andra bakomliggande ljudkallor
forsvinner; trafik, arbetsmaskiner, faglar och man-
niskor. Det finns mojlighet att sinka ljudnivan
fran vindkraftverk, genom att dndra styrningen
av driften, sinka varvtalen eller i de virsta fallen
stinga av aggregaten pa kvillar och nitter.

Vira sinnen samverkar, darfér upplevs man hora
vindkraftverket mer ndr man ser det. Risken att
storas anses darfor vara mindre for den som inte
har vindkraftverket inom synhall. Forskningen
visar ocksd att den som har ekonomisk vinning
av vindkraftverket uppger sig vara mindre stord av
ljudet @n personer som inte har den ekonomiska
vinningen.

Lagfrekvent ljud och infraljud

Vindkraftverk ger ifrdn sig lagfrekvent ljud (20—
200 Hz). Ljudnivaerna i lagfrekvensomradet fran
vindkraft dr inte patagligt hogre an for manga
andra bullerkillor i miljon som till exempel fran
tung vagtrafik eller ventilationsanlaggningar. Nar
det galler infraljud (1-20Hz), som inte ar horbart,
saknas beldgg for att de ljudnivaerna bidrar till
bullerstorning eller andra hilsoeffekter. I Sverige
ar husen byggda sa att det ar ovanligt att vind-
kraftljud hors inomhus.

Om manniskor upplever sig bli storda av verk

i nairomrddet bor de i forsta hand kontakta den
lokala kommunala miljoforvaltningen. I andra

hand kan man kontakta projektoren.

HORA OCH STORAS

Vid vilka ljudnivaer hér manniskor ljudet fran
vindkraftverk utomhus?

Vid 32 decibel: 40 procent marker ljudet
Vid 40 decibel: 80 procent marker ljudet

Vid vilka ljudnivaer stérs ménniskor av ljudet
fran vindkraftverk utomhus?

37,5 -40 decibel: 15 procent blir storda
Over 40 decibel: 30 procent blir stérda

TRE FRAGOR TILL
GOSTA BLUHM,
DOCENT | MILJOMEDICIN

Finns det halsoproblem
férknippade med
vindkraftverk?
— Sjalvrapporterad somn-
stérning har pavisats i
vissa studier men andra
undersokningar har gett
motstridiga resultat. Det har inte kunnat pavisas
nagot sikert samband mellan exponering for
vindkraftsljud och somnproblem. Det finns inga
belagg for pastaenden att exponering fér vind-
kraft kan medfora allvarliga halsoeffekter som
"vibroakustisk sjukdom”, "vindkraftssyndrom”
eller skadlig infraljudpaverkan pa innerérat.

Vilka andra faktorer spelar in nér det handlar
om hur vi uppfattar ljud?

— Byggande av nya vindkraftverk kan medfdra
reaktioner orsakade av negativa forvantningar.
Det kan bland de boende i naromradet bidra till
att stérningsupplevelsen 6kar. Pa sikt finns da
risk att stressrelaterade hdlsoeffekter framkallas.
Utokat samrad dr en viktig férebyggande faktor
i detta avseende.

Kan forskarna rekommendera ett minimiavstand
mellan vindkraftverk och bebyggelse?

— Avstandets betydelse ar inte helt utrett.

| Sverige liksom i en del andra lander &r rikt-
vardet (40dBA) baserat pa berdknad ljudniva
och inte pa avstand. Ett minimiavstand pa 400
meter ar dock en allman rekommendation.




VINDKRAFTENS

EKONOMISKA EFFEKTER

En vindkraftsetablering paverkar regionen pa ett positivt satt nar det galler ekonomi.
Men den kan ibland ha en negativ ekonomisk paverkan. Det ar viktigt att lokala
resurser nyttjas. Sysselsattningen pa orten ¢kar under byggfasen genom att under-
leverantérer indirekt far fler arbetstillfallen. Okad kdpkraft ger en positiv effekt
pa handeln av varor och tjanster. Under byggfasen kan hotell- och restaurang-
branschen pa orten blomstra. Under driftsfasen behovs servicetekniker.

En spin-off-effekt ar att (for) varje arbetstillfille
direkt skapas ytterligare 0,5 arbetstillfalle. Det
betyder att om tio personer fir en direkt anstall-
ning, ger det en sysselsattning indirekt &t fem
personer till.

En etablering i Stromsund visar att 48 vindkraft-
verk skapade 250 tillfilliga regionala arsarbeten,
med kringeffekter blev det 1000 arbetstillfallen, av
dessa 13 varaktiga anstallningar.

VINDKRAFTENS PAVERKAN
PA ANDRA NARINGSGRENAR

Niringsgrenar som kan paverkas negativt av vind-
kraft dr turism och renndring. Om niringen kan
fa ekonomisk kompensation for forlorade natur-
varden, minskad attraktionskraft och for kostnader
att anpassa verksamheten, sd accepteras vindkraft-
verk littare.

Turismen

Det finns ingen entydig bild av hur turismen paver-
kas av vindkraft. Uppfattningen att vindkraftspark-
er ar ett hot mot turistnaringen saknar stod, enligt
en del studier. Andra studier visar att andelen
besokare som paverkas positiv respektive negativt i
stort sett tar ut varandra.

I Jamtland (2009) bedomde foretradare for turist-
naringen att de positiva kortsiktiga ekonomiska
effekterna av storskalig vindkraft dr en nodvandig
forutsittning for bygdens 6verlevnad om omradet
har en svag kommersiell turistniring. Graden av
acceptans okar om vindkraftprojekten upplevs
forstirka ett omrades attraktionskraft. Ar ett omrade
kommersiellt barkraftigt 6kar acceptansen om det
utgdr ekonomisk kompensation for forlorade natur-
varden.

En studie i Skottland visar att 20— 30 procent av
samtliga besokare i fyra regioner foredrar landskap
utan vindkraft samtidigt visar den att man reagerar
mer pd mobilmaster och vattenkraftverk dn vind-

Byggnation av vindkraftparken Jadraas,
66 vindkraftverk.

kraftparker. De negativa ekonomiska effekterna av
besokarnas attityder till vindkraft bedomdes leda
till forluster pa 0,1 procent av antalet sysselsatta
inom turistnaringen i Skottland.

1 USA (2010) visade det sig att om en vindkraft-
park uppfordes 1,5 kilometer fran kusten skulle
35 procent vilja att besoka en annan strand. Detta
uppfattades som en forlust for turistnaringen.

Denna forlust avtog ju lingre avstandet var

till den tilltankta vindkraftparken. Om parken
lades 22 kilometer fran kusten skulle tva procent
sluta besoka stranderna och om parken lades
utom synhall skulle and3 0,3 procent vilja bort
stranden.

Aven om antalet vindraftparker skulle 6ka pa lands-
bygden i Wales, ansdg narmare tva tredjedelar att
de kunde tinka sig besoka landsbygden igen. Elva
procent uppgav att de inte tankte atervanda fler
ganger.

Renndringen

Det storsta hotet mot samernas livskvalitet i ren-
skotselomraden, ir konkurrens om marken. Ren-
naringen ar inte bara en forsorjning utan dven en
del av den kulturella identiteten. De fa studier som
ar gjorda visar att vindkraftverk inte har ndgra tyd-
liga negativa effekter pa renar. Den mest storande

EWEA, European Wind Energy Associations
berdknar att det skapas 151 arbetstillfallen

inom EU for varje MW installerad kapacitet.
Totalt berdknas den europeiska vindindustrin
sysselsatta omkring 330 000 personer ar 2020.

perioden dr under byggfasen nir vigarna anviands
intensivt.

Forskning visar att de undersokta samebyarna ville
vara delagare i vindkraftsprojekt for att sikra en
inkomst. Samebyarna ansag ocksa att det borde
utgd ekonomisk kompensation for betesbortfall.

Miljooverdomstolens dom 2011 gallande vind-
kraftsparker i Visternorrland och Jimtlands lin
har slagit fast att vindkraftverk inte far placeras
narmare an fem kilometer fran uppsamlingsom-
radet for renar.

Ett GIS-baserat planeringsverktyg for tamren har
tagits fram som kan anvindas vid planering av nya
vindkraftsanlaggningar.

I Vindvals syntesprojekt ”Vindkraftens effekter pa
landlevande diaggdjur” finns forskning om renar
och vindkraft.

Miljovardering

Studier har gjorts pa hur manniskor varderar vind-
kraft. Resultatet visar att de ar beredda att betala
ett hogre pris for fornybart, framst solenergi pa
andra plats kommer vindenergi. Betalningsviljan
for vindkraft ar hogre i stader dn pa landsbygden.

I Vindvals rapport ”Vindkraft i 6ppet landskap,
skog, fjall och hav” (2013) visar enkiter och
intervjuer att det finns ett starkare stod for att
placera vindkraft till havs, jamfort med i skogen.
Fjallmiljon uppfattades som ett simre alternativ an
skogen. Det gar dnda inte att med stod i studien
saga att vindkraft passar battre i ndgon sarskild typ
av miljo. Lokala studier som gjorts, visar pa stora
likheter i hur befolkningen reagerar pa vindkraft i
de olika miljéerna.



Lokalt dgande och kooperativ

I samma rapport undersoktes ocksa hur dgandet
av vindkraften paverkade manniskors attityd.
Resultaten visade att privatigda vindkraftspaker
inte tycktes vara ndgot som uppskattades av den
svenska allmanheten. Privat d4gande uppfattades
som ett simre alternativ dn statligt 4gande, medan
savil kooperativt som kommunalt dgande uppfat-
tades som bittre dn statligt 4gande.

Lokalt dgda vindkraftparker ger en patagligt storre
lokal ekonomisk nytta dn externt dgande. Detta for
att inkomsterna stannar kvar i regionen och lokala
dgare ar mer bendgna att handla varor och tjanster
lokalt. Studier visar att lokalt dgda vindkraftprojekt

Inom ett vindfangstomrade kan ett antal mark-
agare ga ihop i en ekonomisk forening. Aven om
markégaren inte far nagot vindkraftverk pa sin

egendom far denne dnda en viss ekonomisk
kompensation, dock inte lika hég som den som
upplater sin mark till vindkraftverk.

genererar mellan 1,5-3,4 ganger storre effekter pa
den lokala ekonomin an icke-lokalt agda projekt.
Agandet av vindkraftsturbiner ger tv till tre ginger
hogre inkomster an ett drligt markarrende. Det visar
sig att samhillen som ar direkt involverade i utveck-

Invigning av vindkraftpark pa Nasudden, Gotland

lingen av vindkraft genom lokalt 4gande dr mer
positiva till vindkraftprojekt. Mellan 2009-2011
okade antalet medlemmar i svenska vindkraftkoope-
rativ med nastan en tredjedel till 25 000 delagare.

Vindkraft och fastighetspris

Svenska studier visar att det ”saknas overlag statis-
tiskt signifikant stod” for att vindkraft paverkar
fastighetspriserna negativt. Landskapsegenskaperna
paverkar huspriserna, men landskap och synliga
detaljer mer an 100-200 meter bort har obetydlig
paverkan pa fastighetspriset. Forsiljning av 42 000
svenska smdhus beldgna inom en radie av fem kilo-
meter fran 120 vindkraftanldggningar har analyse-
rats och jimforts med ett referensomrdde. Under
denna tid var prisokningen stark pa smahus. Det
visade sig att det genomsnittliga forsiljningsvardet
hade okat i ungefar samma takt som referensomra-

det under perioden 2000-2009.

I USA framgdr av en studie med fastighetsmiklare
att vindturbiner sinker marknadsvirdet pd en tomt
med 20-30 procent pd grund av buller, ljuseffekter
och paverkad utsikt. De amerikanska studierna har
ett annat gransvarde for ljud fran vindkraftverk dn
Sverige, darfor dar det svart att gora en jamforelse
mellan nationerna. I enskilda fall kan en vindkrafts-
etablering paverka utsikten sd att forsdljningsvardet
paverkas.

Kompensation

I Sverige finns ingen lag om bygdeersittning fran
en vindkraftsetablering. Diaremot finns exempel,
bade fran Sverige och andra lander, pa att bygde-
ersdttning betalas ut pa vissa hall. Flera regioner i
landet héller pé att arbeta fram modeller for detta.
De bolag som tillimpat bygdepeng haller sig mellan
0,2-0,5 procent pa bruttointikterna. Fran same-
byar kan det finnas 6nskemdl om kompensation i

form av billigare el till slakthus i narheten av
vindkraftverk.

INGEGARD WIDERSTROM,
TIDIGARE LANSARKITEKT

Varfor blir det olika resultat i studier om syssel-
sattningseffekter av vindkrafi?

— Dels beror det pa
hur stort projektet
ar, dels ocksa pa den
geografiska avgrans-
ningen i studien. Ar
den avgrinsad till en
kommun beror syssel-
sattningseffekterna

i huvudsak pa den
lokala formagan att
leverera de varor och

tjanster som efterfragas. De olika resultaten beror
ocksd pd att studier av detta slag dr relativt ny
forskning och det har dnnu inte etablerats jamfor-
bara studier mellan olika lander. Ofta har projek-
ten undersokts var for sig med olika parametrar
och olika mitmetoder.

Nar vindkraftparken ar i drift ar det bra om
projektoren vid behov av tjanster fortsatter
anvanda organisationer, foreningar och foretag
lokalt. Till exempel vid invigningen av en

vindkraftpark kan fdljande involveras: byalaget,
idrottsforeningen, foraldraférening, byskolan,
kulturskolan, ridskola, konstnarer, livsmedels-
butiken, blomsterhandeln, hotellet, catering-
firman, taltuthyrningen med flera.
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LANDSKAPETS BETYDELSE

Landskapet kan tolkas och upplevas pa flera olika satt beroende vem som bedémer
det. Landskapet utgdér manniskors livsmiljé och ar foérknippat med historia, minnen
och kulturvarden. Det &r en del av deras identitet och kanslan av tillhérighet till en
plats. De narboende har sina tolkningar och upplevelser, en vindkraftprojektér gor
sin tolkning, kommunens planerare gér en annan.

Hur landskapet beskrivs och vilken kunskap om
landskapet som anses vara relevant i planeringen
av vindkraftprojekt kan paverka opinionen och
leda till konflikt. Beskrivningar av hur landskapet
paverkas ska kompletteras med hur manniskorna
som bor dir ser pa landskapet.

TILLSTANDSPROCESSEN

Landskapsbegreppet definieras inte i lagen. Storre
vindkraftsanlaggningar provas idag i huvudsak med
stod av Miljobalken. I en miljokonsekvensbeskriv-
ning (MKB), finns krav pa att identifiera, beskriva

Ar vindkraftverken en del av sjalva kulturlandskapet
eller gor de intrang pa kulturlandskapet?

och ta hdnsyn till de effekter en planerad verk-
samhet kan ha pa ett landskap. Virderingar av
landskapet kan ocksa ldnkas till plan- och bygg-
lagens, PBL regler kring samrdd med allminheten
och myndigheter. Kommunernas 6versiktsplaner,
bygglovprovning och detaljplaneliggning kan
vara viktiga instrument nar en kommun granskar
ett landskaps lamplighet for vindkraft. Miljobalken
fokuserar pd miljoeffekter och inte sd hog grad pa
omgivningen medan den Europeiska landskapkon-
ventionen fokuserar pd helheten, det vill siga
miljoeffekter och omgivningen.

Pa den blasiga Varohalvon har vinden lange utnyttjats.
| dag produceras huvuddelen av elen i kdrnkraftverket
Ringhals nagon kilometer norr om fotopunkten.

De stora etableringarna av vindkraft sker
i dag i skogslanen.

LANDSKAPSKONVENTIONEN

Sverige anslot sig till den Europeiska landskapskon-
ventionen 2011. Den lagger starkt fokus pd social
betydelse och lokal identitet. Landskapskonven-
tionen trycker pé att lagstiftning och forvaltning
ska utveckla en helhetssyn pa landskapets varden.
Landskapskonventionen lyfter dven fram hallbar-
hetsfragor, kunskapsutbyte och samarbete.

| landskapsbegreppet ingér alla landskap
som natur, landsbygd, stad och férort samt
bebyggelse.

Landskapsanalys

Landskapsanalyser ar en metod att kartlagga land-
skapet. Det ar en del i planeringen av en vindkraft-
park som i stor utstrackning hanteras av projektorer,
planerare och myndigheter. Den behandlar bland
annat landskapskaraktiren, synintryck, utformning
och identitet. Den maste skapa dialog mellan olika
intressenter och bor anviandas mer frekvent vid

En uppskattad landskapstyp ar sporadiskt placerade
trad pa flack mark med vatteninslag.

vindkraftsetableringar. Landskapsanalyser presen-
teras pa sid 15— 17 i avsnittet Forankring.

I Sverige finns manga exempel pa att diskussioner
om vindkraft tas upp redan i kommunernas over-
siktsplaner. Forskarna ar eniga om att en samverkan
mellan projektorer och niarboende kan leda till
lyckade vindkraftsutbyggnader.

NATUR- OCH KULTURMILJO

Kulturmiljon dr summan av alla spar av manskliga
handlingar i var omgivning. Nya spar ovanpa dldre
spar, lamningar, byggnader och landskap. Vindkraf-
ten kan ses som ett spar. Natur- och kulturmiljoer
kan upplevas olika. Undersokningar har gjorts
om sambandet mellan narheten till omradestyper,
ostordhet i en variationsrik miljo naturpraglad miljo,
mojlighet till dterhamtning och trygghet i stidad
miljo. De flesta prioriterade upplevelsevardet
?ostordhet” i ndstan samtliga omradestyper. I upp-
levelsevirdet ingar kvaliteterna ”ska vara vackert
och fritt fran buller” och hir kommer vindkraften

11
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in. Med vindkraften genomgar landskapet stora
forandringar.

Vindvals rapport ”Vindkraft & kulturmiljo” (2013)
visar pd hur vindkraftetableringar kan berora
kulturmiljoer pa olika sitt. Direkt paverkan sker
pa platsen dar verk stalls eller dar vagar dras fram.
I rapporten framhalls att valbesokta kulturmiljoer
bor visas mycket hog hiansyn nar vindkraft plane-
ras. Forsurningen under 1900-talet har medfort

kraftig nedbrytning av dtskilliga kategorier kultur-

arv. Klimatforandringar paverkar ocksa kulturarvet.

Forskningen om vindkraft i naturmiljo visar att
konflikterna mellan utveckling och bevarande
oftast handlar om balansen mellan till exempel
sysselsattning/investeringar och miljokostnader.
Miljoargumenten anvinds pa bada sidor i debatten,
produktion av fornybar el mot paverkan pa den
lokala miljon.

)= Omraden dar man kan héra naturens ljud och platser dar barnen kan leka, ar landskapskaraktarer som talar till

grundlaggande behov och minskar stress.

UPPLEVELSER AV LANDSKAP

Hur manniskor upplevelser landskapet beror pa
flera faktorer som dess karaktir, utformning,
vilket synintrycket dr och vilken identitet det ger
at betraktaren. Landskapkaraktiren dr den mest
framtradande faktorn i hur manniskor varderar
landskapet, vilket i sin tur paverkar attityden till
vindkraft. Motstdnd mot vindkraft beskrivs ofta
som ett sdtt att skydda en plats man har starka
kanslomissiga anknytningar till mot verksamheter
som kan uppfattas som hotande.

FRILUFTSLIV OCH REKREATION

Det finns inte mycket forskning om hur vindkraften
upplevs av fritidsboende, inte heller hur manniskor
upplever vindkraft nar de ar ute och strovar i
skogen. Rekreationsupplevelser hinger ofta thop
med attityd till vindkraft i allmidnhet, behovet av
avkoppling samt relationen till den anlidggning
individen ser.

TOM MELS, DOCENT
| KULTURGEOGRAFI

— Landskapet @r en
maotesplats for lokala
férhallanden och
globala utmaningar.
Att etablera ett
vindkraftverk i
? landskapet far direkta
och patagliga lokala konsekvenser. Samtidigt
kopplar ett vindkraftverk det lokala landskapet
till energiforsorjning pa storre skala, klimat-
hotet och andra globala miljéfragor. Landska-
pet dr ocksa det konkreta foremalet for
expertkunskap och manniskors vardag.

En stor praktisk uppgift ar att finna en balans
mellan olika satt att vardera och analysera

vindkraftens plats i landskapet. Specialist-
kunskap behdvs for att kunna forsta sadant
som landskapets historiska element, miljo-
méssiga samband, och vindforhallanden.
Samtidigt ska ocksa manniskors erfarenheter
och vardagliga férhallningssatt till landskapet
fa ta plats i debatten.

Den Europeiska landskapskonventionen
betonar att manniskor ska kunna delta aktivt
i landskapets forvaltning och utveckling.
Landskapets viktiga, identitetsskapande
betydelse lyfts fram i konventionen. Experter-
nas perspektiv ar inte det enda som raknas.




14

VINDKRAFT OCH FORANKRING

Nar en vindkraftpark planeras ar det viktigt att férankra projektet hos narboende,
myndigheter och andra intressenter. For att undvika konflikt krévs dppenhet, tydlighet,
respekt och att ta in nya kunskaper i dialog med allmanheten. Att tidigt starta

en konstruktiv dialog, och att efterstrava en begriplig planeringsprocess som tar
hansyn till allménhetens upplevelser och kdannedom om omradet har betydelse

for utgangen.

For att manniskor ska kianna sig motiverade att delta
i samrad och planeringsprocesser ar det bra att
hitta en gemensam grund. Landskapet kan vara en
grund som oppnar for diskussioner om vardagsliv,
forandringsprocesser och estetiska varden. Det ar
nodvandigt att hitta ratt plats for vindkraftverken
utan att krocka med de viarden och den visuella

betydelsen omradet har for narboende.

Vy fran Raftsjohojden, Jamtland. Studier har ofta visat att landskapstypen dar vindkraftverket ska etableras,
ar den mest betydelsefulla faktorn for acceptans av vindkraft.

Kunskap om vindkraft kopplat till hur manniskor
ser pa landskapet dr avgorande for att forstd
hur attityder till vindkraftens utbyggnad uppstéar.
Allmédnheten ar mer inriktad pa buller, skuggor och
hur kultur- och naturlandskapet paverkas visuellt
an information om CO2- utsldpp, férnybart och
lag miljopaverkan.

Vad som forsvérar dialogen med allmanheten dr
att experter, som i regel skoter planeringen, har ett
“uppifranperspektiv” pd omrddet. Visualiseringar
med hjilp av synbarhetsanalyser och fotomontage
har i mdnga sammanhang framstallts som objektiva
fakta. Men hur ett landskap paverkas kan inte bara
beskrivas med fragment utan ska bestd av helheter
som kan relateras till manniskors perspektiv pa
landskapet, deras lokalkunskaper och upplevelser
av livsmiljon. Landskapet 4r en sammanhingande
meningsskapande helhet.

ATT SKAPA TILLIT

Tillforlitlighet uppstar om de narboende upplever
att de litar pa den som informerar, projektoren
eller planeraren. Trovardighet r en foljd av en
lyckad kommunikation och uppstar om lyssnaren
tillskriver talaren kunskap. Fortroende infaller om
trovardigheten finns. En talesman utan trovardighet
kan skada hela foretagets eller organisationens
trovirdighet. Tillit 4r den hogsta nivdn da individen
litar pa att informationen ar korrekt och relevant.
Det kan uppnds om informationen dr heltickande
och belyser dven landskapets upplevelseviarden ur

Visualisering av vindkraftens méjlighet
att samverka med annan infrastruktur
och identifierade landskapsvéarden.

Kalla: Vindkraftskurs vid SLU (Sveriges
lantbruksuniversitet), Alnarp.

den berorda befolkningens perspektiv. Projektoren
ska strdva efter samverkan med de berérda.

GOR EN LANDSKAPSANALYS

For basta resultat rekommenderas en landskapsan-
alys som foljer Landskapskonventionens intention-
er. Det handlar om flera metoder, som bland annat
beskriver landskapets historia kopplat till natur-
och bruksvirden och hur de virdena samverkar.
Allmanhetens erfarenheter bor inkluderas redan i
kommunernas oversiktsplanering pa ett tydligare
satt for att minska risker for konflikter. Alla inblan-
dade, sdval myndigheter, projektorer, forskare som
allmanheten ska vara 6ppna for att det inte finns en
sanning utan flera.

"Viktigt ar att ha en oppen hallning, fora
en dialog med folk och inte avfarda deras
synpunkter. Det gar inte som projektor att
mota manniskor utan att ha forstaelse for
landskapet dar man vill bygga. Man maste
gora sin hemlaxa. Ett bra verktyg ar att gora
en landskapsanalys”.
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En landskapsanalys skapar underlag for planer-

ing i olika geografiska skalor dir medborgarnas
synpunkter beaktas tidigt i processen. Analysen ar
ett viktigt bidrag for beskrivningen av vardagsland-
skapets sociala varden och funktioner. Landskaps-
analysen utgor en plattform for medborgarnas
engagemang och delaktighet i planeringsprocessen
av det enskilda vindkraftsprojektet, den kommunala
oversiktsplanen och det regionala planeringsunder-
laget.

Forutom “gaturer” har andra aktiviteter for
acceptans anvants i olika projekt:

studiebesok till en befintlig vindkraftpark
skolprojekt om fornybara energikallor med
vindkraft i fokus

anlaggande av biotoper i anslutning till funda-
menten. Det kan vara vattenmiljéer, buskar,
dammar, diken, blomsterangar, sand och
grusmiljoer.

Metoder for analys

Tva metoder for landskapsanalys som forordas i
enlighet med den Europeiska landskapskonventio-
nen ar landskapskaraktarisering (LCA) och historisk
landskapskaraktirisering (HLC). Landskapskarakta-
riseringen fokuserar pd dagens landskap, funktioner,
varden, identitet och oppnar upp for de viktiga
medverkansprocesserna, medan den historiska
karaktdriseringen fokuserar pd det kulturhistoriska
arvet i landskapet och kopplar detta till de biolo-
giska virdena.

Landskapskaraktar

Metoden landskapskaraktirisering avgriansar
landskapet i olika landskapstyper och karaktars-
omraden. Landskapstyper ger en inblick i dagens
landskap, hur det anvands, disponeras och ser ut;
var tatorter finns, hur dkermarken breder ut sig,
var ddalarna slingrar sig.

Karaktirsomraden beskriver ocksa hur man lokalt
anknyter och forhaller sig till landskapet, dess
speciella historia och hur man namnger det.

Sa ger karaktiarsomradena landskapet en kulturell
identitet och social betydelse.

Historiska landskap

Den historiska landskapskaraktariseringen identi-
fierar och analyserar processer som format land-
skapet over tiden. HLC fokuserar pd de kulturella
aspekterna och tillfér en mer ingdende, historisk
dimension. Olika typer av markanvandning, som
jordbruksmark, skogsmark eller bebyggelse, grup-
peras efter dlder och ursprung. Genom att under-
soka skillnaderna mellan tidiga och moderna kartor
kan man kartera och beskriva landskapsforandrin-
gar och forandringstakten hos landskapet.

Tidsdjup

Tidsdjupet beskriver hur hindelser och verksam-
heter som f6ljt pa varandra har skapat dagens
landskap, tillsammans med naturliga processer.
Tidsdjupet definieras till exempel genom granser,
bosittningar eller dldre vagsystem. En battre for-
staelse for tidsdjupet kan vara viktigt for att forvalta
ett ssmmanhangande kulturarv och landskap.

= Gaturer har visat sig fungera bra i vindkraftssam-
manhang. Det innebar att manniskor fran olika intresse-
omraden traffas i mindre grupper och utforskar omradet
tillsammans, vilket kan leda till en delad forstaelse av
varandras asikter om landskapet. Genom gaturerna kan
sarskilda problem lokaliseras.

Det kan hjdlpa oss att forstd hur landskapets
komponenter och delar har forandrats 6ver tiden,
eller varfor de ibland har klarat sig.

HAR KAN DU PAVERKA
genom att delta vid samrad

HAR KAN DU PAVERKA om du anser dig berord
genom skriftliga synpunkter till 1ansstyrelsen

HAR KAN DU PAVERKA genom att
dverklaga till Mark- och miljodomstolen
Provning av vindkraft — och mdjlighet att paverka

Projektdren Projektdren haller samrad
med lansstyrelse och kommun

Projektoren haller samrad med allminhet
och organisationer som herors av projektet

Projektoren upprattar en MKB och Iamnar
den med tillstandsansokan till Iansstyrelsen

Efter att kommunen tillstyrkt etableringen

hittar en plats kan lansstyrelsen ge tillstand

Las mer pa vindlov.se
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Forlangs planeringsprocessen om man tar hansyn
till landskapskonventionens intentioner?

Den blir kanske kortare. Med dkad kunskap om
manniskors syn pa landskap kan felsteg undvikas.
Anldggningen kan anpassas efter det berorda
landskapets fysiska och sociala forutsattningar,
kanske till och med kompensera brister i land-

skapet som blir kinda genom dialogen.

Kan vindkraftsetableringar vara forenligt med
mdénniskors behov av oférdandrat landskap?

Det finns inga oférandrade landskap. Landska-
pandet sker varje dag i varje handling men effek-
terna ar mer eller mindre tydliga. Storskaliga
forandringar innebar starka kontraster. Modern
infrastruktur i landskap med langsam férandrings-
takt med hoga natur- eller rekreationsvarden
samt alderdomlig karaktér, skapar ofta starka
reaktioner. Projekt kan anpassas for att inte in-
krékta utan lyfta fram viktiga varden. De kan till
och med skapa mervarden. Men for detta kravs
en grundlig analys av vilka vardena &r och hur
anpassningen ska se ut — i dialog med berdrda.

Léasbarhet

Att ett omrade har en hog grad av lasbarhet inne-
bar att markanvindningen kan ha forandrats, men
att spdren fran tidigare perioders anviandning fort-
farande ar tydliga. En 1dg grad av ldsbarhet innebar
att det saknas tydliga spér eller kunskap om dldre
tiders markanvindning, vilket kan gora det svart
att forsta landskapets utveckling.

Landskapsanalys och vindkraft

I landskapsanalysen beskrivs landskapets fysiska
och sociala element och virden, som sammantaget
ger landskapet dess rumsliga struktur och karak-
tar. Vissa element och viarden har storre betydelse
an andra for hur vi upplever landskapet. De kan
utmarka sig pa grund av sin hojd, sin storlek, sitt
historiska virde eller sitt kanslomassiga varde. En
as, en kyrka eller ett vindkraftverk fungerar som
landmirken nar man orienterar sig i landskapet.
Genom att undersoka landskapselementens rela-
tioner till varandra kan man beskriva strukturer
som - bittre eller simre — samverkar med vindkraft-
verk. Det ger ett underlag for att vagleda var och
hur nya element som vindkraftverk kan samspela
med landskapets strukturer, karaktarer och sociala
funktioner. Dar inbegrips ocksa landskapets ljud-
niva.

En overgripande kommunal landskapsanalys kan
sedan fordjupas i de miljokonsekvensbeskrivningar
som krdvs i samband med en tillstdindsprocess for
att uppfora vindkraftverk. Landskapsanalysen kan
ge en indikation av landskapets siktlaingder och vind-
kraftverks potentiella synbarhet, samt risken for att
vindkraftverket dominerar. Den kan ocksé ringa in
boendemiljoer med en atféljande ljudproblematik.
Synbarhetsanalyser och visualiseringar kan sedan
tydligt belysa de problem och mojligheter som
landskapsanalysen pekar pa. P4 samma sitt visar
de historiska landskapskaraktirerna hur omraden
med lang historisk kontinuitet sammanfaller med

hoga ekologiska virden och en ofta langsam forand-
ringstakt. Det dr ofta omrdden av stor betydelse
for tystnad och friluftsliv. HLC-analysen tydliggor
de historiska sammanhang som vindkraften maste
forhdllas till och —om mojligt — samspela med.

UPPFORANDEKODEN

Vindkraftbranschens foretradare har tagit fram en
uppforandekod. Det dar rekommendationer som
beskriver hur projektoren bor arbeta med kom-
munikation vid etablering av vindkraft. Projektorer
kan (frivilligt) ata sig att folja dem. Uppforande-
koden har flera gemensamma drag med landskaps-
analysen. I korthet handlar det om att vara en
ambassador for vindkraft, att upptrada drligt och
oppet och ta ansvar for branschens rykte genom att
ge tydlig, saklig, korrekt information om vindkraft.
Dialog med intressenterna ar en vasentlig del liksom
att soka information och kartldgga andra intressen
i niromradet.

Las mer om uppférandekoden pa
www.natverketforvindbruk.se
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VINDKRAFTUTBYGGNAD

2012 fanns drygt 2400 vindkraftverk i Sverige.
Enligt Energimyndighetens prognos kommer
det att byggas ytterligare ca 1500-2000
vindkraftverk fram till 2020.

PLANERINGSRAM

Det finns ett riksdagsbeslut fran 2009 som
ror planering for vindkraft. Planeringsramen
innebar att man i fysisk planering i kommuner
och lansstyrelser till &r 2020 ska géra vind-
kraftintresset synligt fér en produktion pa 30
TWh/ar. 20 TWh till land och 10 TWh till havs.
Det motsvarar, enligt Energimyndighetens
berdkning, mellan 3000 och 6000 vindkraft-
verk, beroende pa var de placeras.

EL FRAN VINDKRAFT

Ett vindkraftverk med en effekt pa 3MW kan
i ett bra vindlage varje ar utvinna 7500 MWh
el per ar. Man méjliggor dirmed en minskad
elproduktion fran kolkraft, vilket astadkommer:

minskade utslapp av koldioxid
med ca 7500 ton

minskade utslapp av svaveldioxid
med ca 5 ton

minskade utsldpp av kvaveoxider
med ca 3 ton
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VINDVAL

Vindkraftens paverkan
pa manniskors intressen

Vindkraften medverkar till en nddvandig utveckling av
fornybar energi. Samtidigt paverkar den manniskors
intressen. Underlaget till broschyren &r en samman-
stallning av forskning som tar upp manniskors
upplevelser av ljud fran vindkraft, halsa och ohalsa.
Ett annat forskningsomrade ar landskapet och land-
skapsanalyser, samt hur vindkraften paverkar den
lokala ekonomin.

Metoder for att skapa dialog i vindkraftprocessen
tas ocksa upp i broschyren.

@Energimyndigheten

www.naturvardsverket.se/vindval
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